
 

 
กรมปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

คูมือการปฏิบัติงาน 
กระบวนงาน การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
สํานักสงเสรมิการปองกันสาธารณภัย 

หนาที่ 1/5 

 
การวิเคราะหกระบวนงาน (Input-Output Analysis) : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Processing 

- การฝกอบรมใหความรู 

   ดานสาธารณภัย 

- กระบวนการมีสวนรวม 

   ของประชาชน 

Input 

องคความรูดานสาธารณภัย 

และการจัดการภัยพิบัติ 

โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

Output 

- แผนปองกันและบรรเทา 

   สาธารณภัยของชุมชน 

- ประชาชนมกีารเตรียม 

   ความพรอมปองกันภัย 



 

 
กรมปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

คูมือการปฏิบัติงาน 
กระบวนงาน การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
สํานักสงเสรมิการปองกันสาธารณภัย 

หนาที่ 2/5 

Work Flow   เรื่อง : การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
                    

                                    

                            

 

 

 
  

                      

      

                   

 

 

 

 

 

 
  

  

  

  

  

   

 

 

  
  

  

                                                                        

 
   

  

  

สัญลักษณ =   กระบวนการ =   กิจกรรม/ภารกิจ 
                =    การตัดสินใจ                                 =  ทิศทางการเดินของลําดับขั้นตอน 

 

กรม ปภ. มีนโยบายในการเตรียม

ความพรอมปองกันภัยในระดับชุมชน 
ใหสํานักสงเสริม 

การปองกันสาธารณภัย

เปนผูรับผิดชอบ 

จัดทําโครงการเสริมสราง

ศักยภาพชุมชนดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 
สํานักสงเสริมฯ ดําเนินการขออนุมัติโครงการฯ

และงบประมาณ 

ศึกษาขอมูล CBDRM 

และแนวทางการดําเนินงาน 

* จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการฯ 
* จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมโครงการฯ 
* จัดทําเอกสารประกอบการดําเนินโครงการฯ 
* จัดทําคูมือใหความรูแกผูเขารับการอบรม 

ประชุมชี้แจงและประสานการดําเนินโครงการกับวิทยากร 

CBDRM จังหวัด/ เจาหนาท่ีดําเนินโครงการระดับจังหวัด 

จังหวัดคัดเลือกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเปาหมายตามบัญชีพื้นที่

เสี่ยงภัยของจังหวัด/บัญชีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของกรมปภ. 

จังหวัดเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนของหมูบาน/ ชุมชน

พื้นท่ีเปาหมายเพื่อใชประกอบการฝกอบรม 
เตรียมพื้นท่ีโดยชี้แจงวัตถุประสงคโครงการฯ แก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ ผูนําชุมชน 

จัดทําแผนการฝกอบรมและจัดคณะวิทยากร 
คัดเลือกผูเขารับการอบรมในชุมชน 

พ้ืนที่เปาหมาย จํานวน 50 คน 

* ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่เปาหมาย 

* ประสานเชิญผูเขารับการฝกอบรม 

จัดการฝกอบรมใหความรู 
* ไดแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
* ชุมชนมีการเตรียมความพรอมปองกันภัย 

รายงานผลการฝกอบรมใหกรมฯ ทราบ

จัดเก็บขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเปาหมาย 
โครงการฯ ตามที่จังหวัดรายงานใหกรมฯ ทราบ 

ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยที่ผานกระบวนการจัดการ 
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 



 

 
กรมปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

คูมือการปฏิบัติงาน 
กระบวนงาน การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
สํานักสงเสรมิการปองกันสาธารณภัย 

หนาที่ 3/5 

รายละเอียดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน  มีดงัน้ี : 

ขั้นตอนที่ 1  สํานักสงเสริมฯ จัดทําโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขั้นตอนที่ 2  สํานักสงเสริมฯ เสนอขออนมุัติโครงการและงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 3  สํานักสงเสริมฯ จัดทํา 

                      - แนวทางการดําเนินโครงการฯ 

                      - หลักสูตรการฝกอบรมโครงการฯ 

                      - เอกสารประกอบการดําเนินโครงการฯ 

                      - คูมือใหความรูแกผูเขารับการอบรมและจัดพิมพประกาศนียบัตรผูเขารับการอบรม 

ขั้นตอนที่ 4  สํานักสงเสริมฯ จัดประชุมชีแ้จงโครงการและประสานการดําเนินโครงการกับวิทยากร  

                 CBDRM / เจาหนาที่ดําเนินโครงการของจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 5  จังหวัดคัดเลือกพื้นทีเ่ส่ียงภัยเปาหมายตามบัญชพีื้นทีเ่ส่ียงภัยของจังหวัด  หรือบัญชพีื้นทีเ่ส่ียงภัย 

                 ของกรม ปภ. 

ขั้นตอนที่ 6  สํานักสงเสริมฯ โอนเงินใหจังหวัดดําเนินการจัดอบรม  และมีหนังสือส่ังการเกี่ยวกับการโอนเงิน  

                 งบประมาณเพื่อดําเนนิโครงการฯ 

ขั้นตอนที่ 7  จังหวัดเตรียมพื้นท่ี  และชี้แจงวัตถุประสงคโครงการฯ แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ ผูนําชุมชน  

                 ในพื้นทีเ่ปาหมายพรอมคัดเลือกผูเขารับการอบรมในพื้นทีเ่ปาหมาย จํานวน 50 คน 

ขั้นตอนที่ 8  จังหวัดเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนของหมูบาน/ ชุมชนพื้นทีเ่ปาหมาย  เพื่อใชประกอบการฝกอบรม 

ขั้นตอนที่ 9  จังหวัดจัดทําแผนการฝกอบรม  โดยระบุวัน เวลา สถานที่ฝกอบรมและจัดคณะวิทยากร CBDRM  

                 ท่ีจะลงพื้นที่ไปฝกอบรมใหกับชุมชนพืน้ที่เปาหมาย 

ขั้นตอนที่ 10  จังหวัดประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นทีเ่ปาหมายและประสานเชิญผูเขารับการฝกอบรม 

ขั้นตอนที่ 11  จังหวัดดําเนินการฝกอบรมใหความรูตามหัวขอ ดังนี ้

 วันที่ 1  - จัดกิจกรรมกลุมสัมพันธ 

 - แนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

 - ขอมูล (ปฏทิินเตือนภัย / แผนทีชุ่มชน / พืน้ทีเ่ส่ียงภัย / พืน้ที่ปลอดภัย) 

 - วิเคราะหปญหา / จัดลําดับความสําคัญของปญหา/ กําหนดแนวทางแกไขปญหา 

                   วันท่ี 2  - การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสาธารณภัย 

 - แนวทางการจัดทําแผนชมุชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 - แบงกลุมจัดทําแผนชุมชน (มีแผนงานและคณะกรรมการรับผิดชอบ) 

 - จําลองการฝกซอมแผน 

 - มอบหมายภารกิจใหชุมชน 

ขั้นตอนที่ 12  จังหวัดรายงานผลการฝกอบรมมายังกรมฯ พรอมสงแผนการติดตามการดําเนินงานของชุมชน 

                   ที่ผานการฝกอบรมเสร็จส้ิน 
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หนาที่ 4/5 

ขั้นตอนที่ 13  สํานักสงเสรมิฯ จัดเก็บขอมูลพื้นทีเ่ส่ียงภัยเปาหมายโครงการฯ ตามท่ีจังหวัดรายงานมา 

          พรอมดําเนินการโอนเงนิงบประมาณติดตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 14  จังหวัดดําเนินการติดตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนฉบับสมบูรณ 

                   สงมายังกรมฯ เพื่อรวบรวมจัดเก็บเปนขอมูลพื้นทีเ่ส่ียงภัยที่ไดผานการอบรม CBDRM และ 

                   ชุมชนมีการเตรียมความพรอมปองกันภัย  พรอมท้ังสงแผนชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 15  สํานักสงเสรมิฯ สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการใหกับผูบังคับบัญชารับทราบ 

 

(ในขัน้ตอนที่ 1-15 ใชเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในระดับกรมฯ และระดับจังหวัด  ใชระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จ

ภายในสิ้นปงบประมาณ) 

หมายเหตุ : จังหวัด หมายถึง คณะวิทยากร CBDRM ของจังหวัด  และเจาหนาที่ของจังหวัดผูรับผิดชอบ 

                                     โครงการฯ 

           

มาตรฐานงาน : 

1. วิทยากรของโครงการฯ ควรผานการฝกอบรมหลักสูตรวิทยากรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐานของกรมหรือของหนวยงานอื่น 

2. การคัดเลือกพื้นทีเ่ส่ียงภัยที่เปนพืน้ท่ีเปาหมายโครงการ  จะตองมีที่มาที่อางอิงไดจริง  ตามบัญชพีืน้ท่ีเส่ียงภัย

ของจังหวัด/ ปญชพีืน้ทีเ่ส่ียงภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /บัญชพีืน้ท่ีเส่ียงภัยของหนวยงานอื่น 

3. การดําเนินการฝกอบรมจะตองดําเนินการตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  

และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนพืน้ที่เส่ียงภัยเปาหมายโครงการฯ 

4. ความรูพื้นฐานที่จําเปนสําหรับชุมชนที่จะตองมี  ไดแก 

    - แนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

    - ขอมูลชุมชน (ปฏิทินภัย / แผนทีช่มุชน / พื้นทีเ่ส่ียงภัย / พื้นที่ปลอดภัย) 

    - การวิเคราะหปญหา / การจัดลําดับความสําคัญของปญหา/ การกําหนดแนวทางแกไขปญหา 

    - การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสาธารณภัย 

    - การจัดทําแผนชุมชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงจะตองมีแผนงานและระบุบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนทีม่ีหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน  

    - การจําลองการฝกซอมแผน 

    - การนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนทีผ่านการฝกซอมเรียบรอยแลวมาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ

ย่ิงขึ้นและเหมาะสมกับชุมชน 

5. ระยะเวลาการฝกอบรม หลักสูตร 2 วัน  ซ่ึงดําเนินการในรูปแบบของการบรรยายและแบงกลุมดําเนินกิจกรรม 

6. สถานท่ีดําเนินงานพื้นทีเ่ส่ียงภัย 75 จังหวัด  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

ประมวลภาพกิจกรรมโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       

ประจําปงบประมาณ  2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


