
แผนพัฒนาจังหวัดแนวใหม  : จุดเปลี่ยนการบริหารราชการแผนดินของไทย 
สํานกัตรวจราชการและเรือ่งราวรองทกุข สป.มท. 

 ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมีผล 

บังคับใชเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๐ 

ไดกลาวถึงเหตุผลความจําเปนที่ตองมี

การปรับปรุงระบบการบริหารราชการใน

ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหสอดคลอง 

กับนโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนการจัด 

องคกรภาครั ฐใหสอดคลองกับทิศ 

ทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที 

 ยั่งยืน และเพ่ือใหการบริหารงานแบบ 

บูรณาการในจังหวัดบรรลุผล  โดยใหมี 

 ีการปรับปรุงอํานาจการดําเนินการของ 

จังหวัด การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

และการจัดทํางบประมาณของจังหวัดใหเหมาะสมยิ่งขึ้น   

  ประเด็นจุดเปล่ียนสําคัญที่เห็นไดชัดเจนในการพัฒนา/ปรับปรุงระบบการบริหารราชการ 

ภูมิภาคคือ  การปรับปรุงการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อรองรับการ 

เปล่ียนแปลง ไดแก 

 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
            ๑. ใหมีการบูรณาการทุกภาคสวนในพ้ืนที่ ทั้งที่เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหาร 

สวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และ 

แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหเปนไปดวยความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

ตลอดจนสภาพปญหาในพื้นที่ โดย 

     ๑.๑  ยึดหลักการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น รวมทั้งเปด 

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนินแผนงานและโครงการตั้งแต 

เริ่มตน โดยเนนระบบการประชาพิจารณ และเปดเผยขอมูลขาวสาร จัดระบบรับแจงขอมูลขาวสารจาก

ประชาชน 

     ๑.๒ สงเสริม ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการทํางาน การประสานกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

 ภาคเอกชน และองคกรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือขาย 
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     ๑.๓ บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ใหสัมพันธและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด โดย 

งบประมาณจังหวัดจะเปนการบูรณาการงบประมาณที่จังหวัดขอตั้ง รวมกับงบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม  

งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการลงทุนรวมจากภาคเอกชน เพื่อประโยชนในการ 

จัดระบบการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง เชื่อมโยงและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 ๒. ใหจังหวัดริเร่ิมเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ โดยนําปญหาและความตองการของประชาชนมา

กําหนดเปนแนวทางริเริ่ม เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพของตนเอง โดย 

     ๒.๑ สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม โดยคํานึงถึงความ 

จําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น รวมทั้งความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจน 

ขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชน

และแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ในพื้นที่ 

     ๒.๒ สนับสนุนการสรางกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประชาชนสามารถเขาถึง 

ขอมูลขาวสารและบริการของทางราชการไดโดยสะดวก เปนธรรม และตรงตามความตองการ ทั้งนี้ การรับฟง 

ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนควรจะเปนไปในลักษณะที่เปดกวาง เพื่อใหการดําเนินการมี 

ความคลองตัว และคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละพื้นที่ 

    การบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๑. ใหกลุมจังหวัดริเริ่มเพ่ือแกไขปญหา

และพัฒนาพื้นที่ โดยนําปญหาและความตองการ 

ของประชาชน มากําหนดเปนแนวทาง  ริเริ่ม เพ่ือ

แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาภาค 

 ๒. เพื่อใหการบริหารจัดการของกลุม 

จังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหผูวาราชการ 

จังหวัด ผูทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด มีหนาที่ ดังนี้ 

     ๒.๑ ประสาน เรงรัด ติดตามการดําเนินงานของผูวาราชการจังหวัดในสวนที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนา 

กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด โดยผานชองทางการดําเนินงานของสํานักบริหาร

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 



  ๓

     ๒.๒ บูรณาการในการแกไขปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด โดยประสานเชื่อมโยงการดําเนินการกับ 

ผูวาราชการจังหวัด สวนราชการตาง ๆ ตลอดจนภาคีการพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยูในกลุมจังหวัดนั้น ๆ โดยคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่มีอยู 

     ๒.๓ รายงานสภาพปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่กลุมจังหวัดไมสามารถ 

แกไขไดโดยลําพัง เพ่ือขอรับขอวินิจฉัยสั่งการ และแกไขปญหาจากรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี ผูได รับมอบหมายใหกํากับ  และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 

ในเขตพื้นที่ตรวจราชการนั้น ๆ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติ 

ราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ๓. เพื่อใหการปฏิบัติงานของกลุมจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ ให 

กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (Office of Strategy Management : OSM) 

 เปนหนวยงานขนาดเล็กที่มีความคลองตัวสูง 

และมีระบบการบริหารที่แยกจากสํานักงาน

จังหวัด โดย 

     ๓.๑ ใหมีบทบาทในการเชื่อมโยง

และขับ เคลื่ อนยุ ทธศาสตร กลุ ม จั งหวั ด 

ถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวัดไปสู 

เปาหมายในระดับจังหวัด ริเริ่มใหมีการ 

ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  พรอมทั้ง 

ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการ 

ส่ือสาร การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ

เกี่ยวกับการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ บริหารการวัดผลการดําเนินงาน และบูรณาการแผนงาน โครงการ  

งบประมาณ และบุคลากรของกลุมจังหวัด 

     ๓.๒ สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดอาจใชวิธีการ จัดจางที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษา 

มหาวิทยาลัย หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีองคความรู แนวคิด เทคนิคใหม ๆ มาดําเนินงานใหเกิดผลลัพธตามความ 

ตองการของกลุมจังหวัด 

 ๔. ใหสวนราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด สนับสนุนบุคลากรมาชวยปฏิบัติงานในสํานักบริหารยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด ตามที่ผูวาราชการจังหวัด ผูทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัดรองขอ 

 สําหรับประเด็นจุดเปล่ียนอีกประการหนึ่งคือเรื่อง “การวางแผนจังหวัด” โดยมาตรา ๗ วรรคสอง 

กําหนดไววา  “เพ่ือประโยชนในการบริหารแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
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ยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ 

ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ” 

 ขอกําหนดดังกลาว สะทอนเจตนารมณที่ตองการเห็นความเขมแข็งของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึง 

นอกจากจะเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ดวยตนเองแลว ยังเปนการสนับสนุนสงเสริมใหจังหวัด/กลุม 

จังหวัดสามารถเสนอขอจัดตั้ งงบประมาณเพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ ใหสอดคลอง 

กับแนวทางที่กําหนดไวไดเอง  

        ตามมาตรา ๕๓/๑ ไดบัญญัติไว ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและของประชาชนในทองถิ่น  ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง   

ให ผู ว า ราชการจั งหวัดจัดใหมีการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการ 

ที่มีสถานที่ทําการอยูในจังหวัดไมวาจะเปน 

ราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหาร

สวนกลางและผูบ ริหารองคกรสวนทองถิ่น 

ทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผูแทนภาคประชาสังคม

และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดวรรคหนึ่ง 

จํานวนและวิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม  

และผูแทนภาคธุรกิจตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

 เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพ้ืนที่จังหวัดตองสอดคลอง 

กับแผนพัฒนาจังหวัด ดังกลาว  

 ขอกําหนดดังกลาวสะทอนหลักการสําคัญ ๒ ประการคือ ๑) การบริหารการพัฒนาในลักษณะยึดพื้นที่ 

เปนหลักในการพัฒนา เพ่ือกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ําของความเจริญเติบโตระหวางพื้นที่ตางๆ 

ในประเทศ แบงเปน ๑๘ กลุมจังหวัด และ ๗๕ จังหวัด โดยตองการใหพื้นที่มีตําแหนงในการพัฒนาที่ชัดเจน  

และผานการเห็นชอบรวมกันทุกฝาย เพื่อใหเกิดความยั่งยืนและรวมมือรวมใจ  ๒) การปกครองที่เนนการมีสวน 

รวมของภาคสวนตางๆ ที่มีการจัดการความสัมพันธแนวดิ่งระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น โดย 

แบงหนาที่กันทําตามแตละยุทธศาสตร ลดความซ้ําซอนของการใชงบประมาณแผนดิน หรือระดมทรัพยากร 

เขามาใชรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร พรอม 
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กับการจัดการความสัมพันธแนวนอนระหวางภาครัฐและสวนอื่นในสังคม ในการประสานการลงทุนภาคเอกชน  

และเชื่อมโยงเขากับแผนชุมชน โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูประสานเชื่อมโยงฝายตางๆเขาดวยกัน  

 นอกจากนั้น   ยังมุงเนนใหผูวาราชการจังหวัดเปนเจาภาพในการบูรณาการเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา 

จังหวัด โดยมีภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในจังหวัด โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเขามามี 

สวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดทําแผนอยางกวางขวางและทั่วถึง ซ่ึงจะทําใหแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม 

จังหวัดไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากทุกภาคสวนในพื้นที่ เปนมิติใหมของการวางแผนและการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัดที่แตกตางจากเดิมที่การกําหนดทิศทาง เปาหมาย และรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ 

ถูกกําหนดจากภาครัฐในลักษณะ “การกําหนดโดยสวนบน”  (Top Down Planning) ไปสูการวางแผนและการ 

จัดทําแผนโดยนําปญหาและความตองการของประชาชนมาวิเคราะหและพิจารณากําหนดเปนแนวทางการ 

พัฒนาเพ่ือแกไขปญหาใหตรงกับความตองการของประชาชนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  หรือกลาว 

อีกนัยหนึ่ง คือเปนการจัดทําแผนจากการนําความตองการของสวนลางไปดําเนินการ (Bottom Up Planning) 

ทั้งนี้ แผนพัฒนาจังหวัดแนวใหมนี้จะเปนแผนแมบทใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในพื้นที่จังหวัด

นําไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ทําใหกระบวนการพัฒนามีความสอดคลองกันและเกิด

เอกภาพในเชิงนโยบาย ดังนั้น จากนี้เปนตนไปแผนพัฒนาจังหวัดจะมีบทบาทที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาโดยรวม

ของจังหวัด ซ่ึงสวนราชการ หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดจะตอง

นําไปใชเปนกรอบหรือแนวทางดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนดังกลาว  

 จุดเปลี่ยนแปลงประการที่สาม คือ การกําหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินการ 

ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ 

ประจําปของกลุมจังหวัด และการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยกําหนดไวในมาตรา ๓๔   

แหงพระราชกฤษฏีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  ซ่ึงกําหนดวา  

“เพ่ือใหการบรหิารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการสัมฤทธิ์ผล ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เรงรัดติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของกลุมจังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด ใหผูตรวจราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยรายงานผลการติดตามและประเมินผลตามวรรค 

หนึ่งตอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) อยางนอยปละ 

สองครั้ง”  

 นับไดวาเปนครั้งแรกของการบริหารราชการที่มีการกําหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการ 

ดําเนินงานในภูมิภาค (จังหวัด) ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยใชกลไกของ 
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ระบบการตรวจราชการของสวนราชการที่สําคัญถึงสองหนวยคือสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 

เปนผูติดตามประเมินผลและรายงานตอ ก.น.จ. และการติดตามประเมินผลดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปน 

ตัวชี้วัดรวม (Joint KPI) ของสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะวัดผลความสําเร็จดวยจํานวน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการติดตามประเมนิผลที่ ก.น.จ. สามารถนําไปใชประโยชนไดรอยละ ๑๐๐ 

            ทั้งนี้ ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยไดตรวจติดตาม

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ ซ่ึงเปนการตรวจตรวจติดตามในรอบที่ ๑ ในชวงเดือน

มีนาคม - เมษายน ๒๕๕๓ และไดมีการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนพัฒนาจังหวัดฯ เพื่อเสนอตอ ก.น.จ. ตามที่กําหนด

ไวในมาตรา ๓๔ ดังกลาว 

 โดยที่กระทรวงมหาดไทยมีระบบการตรวจ

ราชการที่มีมาอยางยาวนานและเปนตนแบบการตรวจ

ร า ช ก า ร ตั้ ง แ ต เ มื่ อ ค รั้ ง อ ง ค ป ฐ ม เ ส น า บ ดี

กระทรวงมหาดไทยกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ได 

เดินทางไปตรวจราชการตามหัวเมือง มณฑลตางๆ เพ่ือ 

การบริหารราชการ รวมทั้งสดับตรับฟงขอราชการ และ 

ทุ ก ข สุ ข ข อ ง ร าษฎร   นั บ แต บั ดนั้ น เ ป น ต น ม า 

กระทรวงมหาดไทยก็ไดมีการพัฒนาการตรวจราชการจนถึงปจจุบันมีผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย รวม  

๑๒  ท า น รั บ ผิ ด ชอบ  ร ว ม  ๑๘ เ ขตต ร ว จ ร า ชก า ร (๗๕ จั ง ห วั ด /๑๘  กลุ ม จั ง ห วั ด ) ซ่ึ ง เ ป น ผู มี 

ประสบการณมีภูมิรูในการบริหารงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเปนอยางดี โดยยึดกฎหมาย 

หลักคือพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ไดแก หลัก 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก 

ความสํานึกรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มาประยุกตใชกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

(PMQA) และนอกจากนี้ยังไดนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกลไกในการตรวจติดตามและ 

ประเมินผล จึงสามารถใหขอเสนอแนะแกจังหวัด(หนวยรับตรวจ)ไดอยางตรงประเด็นและชัดเจน เพื่อชวย 

สนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารงานของจังหวัดใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  

รวมทั้งยังสะทอนปญหาแนวทางแกไขใหกับหนวยนโยบายเพื่อรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป  นับไดวาเปน 

จุดเปลี่ยนที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่งในอนาคตก็คงตองปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

และตอเนื่องตลอดไป แตทั้งนี้ก็เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคงขององคกรและเพื่อประโยชนสูงสุดของ 

ประชาชน 
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 จึงนับไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในการบริหารราชการแผนดินของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญที่กอใหเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและวัฒนธรรมการทํางานการวางแผนและ

การจัดทําแผนรวมกันของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่จังหวัด ที่แตเดิมดําเนินการตามภารกิจของตนเอง การ

วางแผนและจัดทาํแผนจึงทําแบบแยกสวน ขาดการมองภาพการพัฒนาแบบองครวม การเสนอของบประมาณ

ก็เพ่ือสนับสนุนภารกิจของหนวยงานของตนเองเปนสวนใหญ  แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการหลอมรวม 

ความตางใหเปนหนึ่งเดียวกัน  ซ่ึงอาจตองใชเวลาและเทคนิควิธีท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมการ 

ทํางานแบบมีสวนรวม และความเปนไปในทิศทางเดียวกัน (Alignment) ของทุกภาคสวนในจังหวัด  

 
     ผลการตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด   
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  และการบริหารงบประมาณของจังหวัด/กลุม 
จังหวัด คร้ังที่ ๑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และ 
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
 
 การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  เปนกลไกสําคัญ

ประการหนึ่งที่จะผลักดันใหการขับเคล่ือนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล   

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจ

ราชการกระทรวงมหาดไทยจึงไดรวมกันวาง

ระบบการติดตามและประเมินผลฯ โดยมุงเนน

การติดตามและประเมินผลใน ๔ สวน คือ  ๑) 

การติดตามเปาหมายการดําเนินงาน  ไดแก  

การใชจายงบประมาณของแผนงาน/โครงการ  

ความกาวหนาของกิจกรรมตามแผนงาน /

โครงการ  และผลผลิตที่ทําไดจริงเปรียบเทียบ 

กับแผน   ๒ )  การประเมินผลที่ ได รับของ 

แผนงาน/โครงการ  ไดแก ประโยชนที่ไดรับจากแผนงาน/โครงการ  และความพึงพอใจของกลุมเปาหมาย   

๓) การประเมินผลกระทบของแผนงาน/โครงการ ไดแก ผลกระทบตอประชาชน เศรษฐกิจ สังคม และ 

ส่ิงแวดลอม  ๔) การประเมินการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน  และประชาชน    

 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ไดตรวจติดตามและ 

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) แผนปฏิบัติราชการ



  ๘

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของจังหวัดและกลุมจังหวัด และการบริหารงบประมาณของจังหวัดและ 

กลุมจังหวัด คร้ังที่ ๑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  พรอมกันนี้ที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชน   

และประชาชนในพื้นที่  ไดมีบทบาทในการเขารวมใหขอสังเกตและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการ 

ดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดฯ ดวย   โดยสรุปผลการตรวจติดตามและผลการประเมินฯ   

ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ไดดังนี้ 
 ๑. การประเมินผลการดําเนินงาน 
     ๑.๑ ดานการบริหารจัดการและประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
           ๑.๑.๑ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของ 
จังหวัด/กลุมจังหวัด   

จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับอนุมัติงบประมาณเพ่ือดําเนินแผนงาน/โครงการ ตาม 

แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ในวงเงิน ๑๗,๙๘๗.๙๕ ลานบาท

ประกอบดวย 

 (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  วงเงิน ๓,๓๐๐ ลานบาท 

มียอดการเบิกจายงบประมาณ  ณ วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓  จํานวน ๔๖๗.๑๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ  

๑๔.๑๖ จังหวัดที่มีการเบิกจายสูงสุด ไดแก  จังหวัดสระบุรี  คิดเปนรอยละ ๖๓.๒๕  และจังหวัดที่ยังไมมีการ 

เบิกจาย ไดแก จังหวัดพัทลุง และนาน 

 (๒) โครงการเงินกู ภายใต “แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕” วงเงิน ๑๔,๖๘๗.๙๕ 

ลานบาท ขณะตรวจติดตามยังไมมียอดการ

เบิกจายงบประมาณ เนื่องจากอยูระหวาง

จั งหวั ด /กลุ ม จั งหวั ด เสนอรายละ เอี ยด 

แผนงาน /โครงการ  เ พ่ือขอรับการจัดสรร 

งบประมาณจากสํานักงบประมาณ   

 สาเหตุ ที่ทําใหการดําเนินแผนงาน/

โครงการ ลาชา  และยอดเบิกจายงบประมาณ 

คอนขางนอย เนื่องจากจังหวัด/กลุมจังหวัด  

ไดรับการจัดสรรงบประมาณลาชาออกไป 

จนถึงในชวงไตรมาสที่ ๒ ของปงบประมาณ   

รวมทั้งบางแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมีความซ้ําซอนกับแผนงาน/โครงการ ของสวน 

ราชการสวนกลาง/อปท.  หรือตองมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดปลีกยอยของแผนงาน/โครงการ ทําใหจังหวัด/ 

กลุมจังหวัด ตองเสนอเร่ืองการขอแกไขเปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการ ตอ ก.น.จ. หรือคณะกรรมการ 



  ๙

กลั่นกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕  พิจารณา แตอยางไรก็ตาม จังหวัด/ 

กลุมจังหวัด สวนใหญ ไดมีการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 

ที่แกไขเพ่ิมเติม  ไวเปนการลวงหนา ไดแก  การเตรียมการเพื่อจัดซื้อจัดจาง การจัดหาผูรับจาง และเมื่อไดรับ 

การจัดสรรงบประมาณแลว  ก็สามารถลงนามในสัญญาเพื่อดําเนินแผนงาน/โครงการไดทันที  ในชั้นนี้  ถือได 

วาจังหวัด/กลุมจังหวัด  สามารถบริหารจัดการแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได 

คอนขางดีในระดับหนึ่ง  แมกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณจะลาชา  ทั้งนี้ หากจังหวัด/กลุมจังหวัด  ไดมี 

การเรงรัดการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ใหเร็วขึ้น  ก็จะทําใหการดําเนินการแผนงาน/โครงการ และการ 

เบิกจายงบประมาณแลวเสร็จไดทันภายในปงบประมาณ 
  ๑.๑.๒ การเตรียมความพรอมของบุคลากรของจังหวัดเพ่ือรองรับการจัดทํา 
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป  และการจัดทําคําของงบประมาณจังหวัด/กลุม 
จังหวัด  พบวา มีการดําเนินงานในระดับปานกลาง  โดยสวนราชการสวนกลางและจังหวัดไดมีการจัดประชุม/ 

สัมมนา /ฝกอบรม เพ่ือช้ีแจงแนวทาง /ขั้นตอน /

กระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม 

จังหวัด และการจัดทําคําของบประมาณจังหวัด/ 

กลุมจังหวัด  แกบุคลากรของหนวยงานตางๆ ใน 

จังหวัด เพื่อสรางความรูความเขาใจรวมกัน  และมี

การแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการจัดทําแผน 

แตละดาน  อยางไรก็ตาม แมจะมีการจัดประชุม

ช้ีแจงทําความเขาใจจัดทําแผนและงบประมาณ

ใหกับเจาหนาที่ ท่ี เกี่ยวของ  แตยังไมสามารถ 

เพ่ิมทักษะ/สมรรถนะแกบุคลากรของหนวยงานในการจัดทําแผนไดอยางแทจริง  การถายทอดความรูของผูผาน 

การอบรมไปสูผูรวมปฏิบัติงานยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ซ่ึงเห็นไดจากการเสนอโครงการยังคงนําโครงการ 

ปกติของหนวยงานมาบรรจุไวในแผนและนําไปจัดทําเปนคําของบประมาณ  รวมถึงความรูความเขาใจและ 

ทักษะในการเขียนโครงการยังไมมีความชัดเจนและถูกตองเทาที่ควร 
  ๑.๑.๓ การสรางบรรยากาศความรวมมือ การปรับทัศนคติ เพื่อเสริมสรางการทํางาน 
เชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคีการพัฒนาอื่นๆ  พบวา ภารกิจการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด และการจัดทําคําขอ 

งบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด เปนจุดเชื่อมโยงใหเกิดการปรับทัศนคติ กระบวนทัศนทางความคิดและสราง 

บรรยากาศของการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมากขึ้น  โดยมี 



  ๑๐ 

สํานักงานจังหวัด/สํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานการทํางาน 

รวมกัน  ดวยการเสริมสรางการเรียนรูการจัดทําแผนรวมกันระหวางสวนราชการ/หนวยงาน  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมตางๆ ในพื้นที่   มีเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน 

ประเด็นการพัฒนาตางๆ ระหวางกัน  มีการตั้งทีมงานรับผิดชอบในแตละประเด็นยุทธศาสตรและการทํางาน 

เปนทีมตามกลุมภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  มีการจัดประชุมรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคธุรกิจ 

เอกชนเพื่อพิจารณาประเด็นการพัฒนาของภาคเอกชนที่สอดคลองและสามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 

การพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด  และการสรางระบบการติดตามประเมินผลภายในจังหวัด ตามตัวชี้วัดคํา 

รับรองการปฏิบัติราชการประจําป  เปนการเตรียมความพรอมและการแลกเปลี่ยนกระบวนทัศนการทํางานใน 

รูปแบบใหมที่เอ้ือตอการดําเนินงานเชิงบูรณาการที่มุงผลสัมฤทธิ์รวมกัน  อยางไรก็ตาม  ยังคงพบวาในบาง 

จังหวัด/กลุมจังหวัด ภาคเอกชนบางสวนยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร เนื่องจากไมทราบถึงผลประโยชน   

ผลกระทบที่ชัดเจนจากการเขารวมจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
  ๑.๑.๔ บทบาทสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (The Office of Strategy  
Management : OSM)  กับการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุม 
จังหวัด และการจัดทําคําของบประมาณกลุมจังหวัด  โดยที่สํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดมี 

บทบาทเปนเจาภาพในการประสานเพื่อเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด   

รวมทั้งการถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวัดไปสูเปาหมายระดับจังหวัด การบูรณาการแผนงาน/โครงการ  

และงบประมาณของกลุมจังหวัด  การบริหารการวัดผลการดําเนินงาน  สงเสริมการส่ือสาร การแลกเปลี่ยน 

ความรู ประสบการณ เกี่ยวกับการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  และพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของ 

ประชาชนภายในกลุมจังหวัด  แตจากการตรวจ 

ติดตามพบวา   สํานักงานบริหารยุทธศาสตร 

กลุมจั งหวัดยังไมสามารถดํา เนินการตาม 

บทบาทที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากเ พ่ิงเริ่ม จัดตั้ ง เ ม่ือป  พ .ศ .  ๒๕๕๑  

โดยกระทรวงมหาด ไทยไดมี คํ าสั่ ง จั ดตั้ ง 

สํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ใน ๑๘ 

กลุมจังหวัด เปนหนวยงานภายในสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ยังไมมีกฎหมายรองรับ 

ทั้งดานโครงสรางอัตรากําลัง  อํานาจหนาที่ อยางเปนรูปธรรม  ทําใหการดําเนินงาน บุคลากร ทรัพยากร 

ทางการบริหารตางๆ  ตองขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานจังหวัด  ประกอบกับการบริหารจัดการยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัดจะตองดําเนินการโดยนักยุทธศาสตรมืออาชีพ  เพ่ือใหการดําเนินงานของกลุมจังหวัดสามารถ 



  ๑๑ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงเปนขอเสนอแนะเชิง 

นโยบายตอ ก.น.จ.ใหกําหนดเปนนโยบายให ก.พ.ร.พิจารณาผลักดันโครงสรางของ OSM ใหมีความชัดเจน 

และมีอัตรากําลังประจําเพียงพอและใหมีผูทําหนาที่หัวหนาสํานักงาน OSM ที่ชัดเจน อยางไรก็ตาม สํานักงาน 

บริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดไดดําเนินงานประสานการจัดทําแผนฯ และการจัดทําคําของบประมาณในป  

๒๕๕๓ อยางเต็มความสามารถ  และมีความพยายามที่จะใหจังหวัดในกลุมปรับกระบวนทัศนในการวางแผน 

รวมกัน  ใหรวมกันพิจารณาประเด็นยุทธศาสตรใหชัดเจน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการลงทุนที่เพิ่ม 

ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ใหมากขึ้น  สวนการพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอมใหเปน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด นอกจากนั้น  ไดมีการสงเสริมการเรียนรูและสรางความเขาใจ 

รวมกันที่จะพิจารณานําโครงการตามประเด็นการพัฒนาไปจัดทําคําของบประมาณไดอยางถูกตอง เชน  

โครงการพัฒนาระดับชาติ (Mega Project) โครงการพัฒนาระดับหนวยงาน (Function) โครงการพัฒนาระดับ 

กลุมจังหวัด (Cluster) และโครงการระดับพื้นที่ (Area)  ใหมีประสิทธิภาพและชัดเจนยิ่งขึ้น  
  ๑ .๑ .๕  การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการวางแผนและการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปฯ พบวา 

จังหวัดมีการจัดทําระบบฐานขอมูลในรูป 

ข อ ง ข อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ  ( Provincial 

Operation Center : POC) เพ่ือใชในการ 

วางแผนและจัดทําแผน  และสนับสนุน 

ข อ มู ล ใ ห ผู บ ริ ห า ร ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด

(Executive Information System : EIS) 

ใชในการบริหารงานใหครบถวน ถูกตอง 

และทันเหตุการณมากขึ้นและควรจะมี 

การบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลทุกระดับเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล โดยขอมูลนั้นจะตองมีการปรับปรุงขอมูลให 

เปนปจจุบัน Real time ซึ่งรัฐบาลควรใหความสําคัญ สนับสนุนดานเทคโนโลยีการวางระบบ ในการนี้จังหวัด  

ไดมีการประสานงานใหสวนราชการ หนวยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  สนับสนุนขอมูล

และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน  

  ๑.๑.๖ การบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุของกลุมจังหวัด  ตามที่ไดมีประกาศ ก.น.จ. 

เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพัสดุและการจัดทํานิติกรรมสัญญาของกลุมจังหวัด ลงวันที่ ๑๙  

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ขอ ๑ (๒)  กําหนดไววา  “โครงการที่ดําเนินการในพื้นที่คาบเกี่ยวกันตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป   

ใหหัวหนากลุมจังหวัดเจาของงบประมาณมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนศูนยปฏิบัติการของกลุม 



  ๑๒ 

จังหวัดดําเนินการแทนกลุมจังหวัดไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข 

เพิ่มเติม พบวา กรณีหนวยดําเนินการเปนหนวยงานภายในจังหวัดอ่ืนในกลุมจังหวัด  ซ่ึงมิไดเปนศูนย 

ปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  จะประสบปญหา ความยุงยาก ความไมคลองตัว และความลาชาในการปฏิบัติงาน    
     ๑.๒ ดานการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  
  ภาคีการพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดเขามามีบทบาทและมีสวน 

รวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด   

โดยเขารวมเปนคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานตางๆ ที่จังหวัดแตงตั้ง เชน ก.บ.จ./ก.บ.ก.คณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร (แตละดาน)คณะทํางานจัดทําวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร   

คณะทํางานยกรางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปฯ คณะทํางานกลั่นกรอง 

แผนงาน/โครงการ  และทําหนาที่ประสานการจัดทําแผนของหนวยงานในสังกัดกระทรวงในระดับจังหวัด เปนตน   

 

      โดยหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในระดับมากขึ้น    

เนื่องมาจากหนวยงานภาครัฐมีบทบาทหนาที่โดยตรงตอการพัฒนาในระดับพื้นที่  และการจัดทําแผนงาน/ 

โครงการเพื่อเสนอของบประมาณ  สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาที่ในการนํายุทธศาสตรของ 

จังหวัด/อําเภอ  ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สําหรับภาคธุรกิจเอกชน 

เขามามีสวนรวมไมมากเทาที่ควร  เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชนมีการจัดตั้งในรูปขององคกรอยางเปนทางการ 

เพียง ๒ องคกร  คือ หอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ตอมาจึงมีองคกรที่ไมเปนทางการ  ไดแก  

ชมรมธนาคารพาณิชย  สมาคมโรงสี  สมาคมชาวไรออย  เริ่มเขามามีสวนรวมโดยการนําขอเสนอที่สอดคลอง 

กับแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดเขาสูกระบวนการวางแผนและการจัดทําแผน ขณะที่องคกรภาค 

ประชาชนยังมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดทําแผนไมมากนัก สําหรับการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

ของทุกภาคสวนเปนเพียงการเขามารับรูวาจังหวัด/

กลุมจังหวัด ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัดแมจะมีประเด็นพิจารณาที่ควรปรับแกไขก็ 

จะไมอาจแกไขไดทนัตามกําหนดเวลา 
     ๑.๓ ดานการบูรณาการการทํางาน
ของภาคสวนตางๆ 
  ๑.๓.๑ จากการตรวจติดตาม

พบว า  แผน ง าน / โ ค ร ง ก า ร  ที่ ไ ด รั บ อ นุ มั ติ

งบประมาณใหดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของจังหวัด/กลุมจังหวัด มีความซ้ําซอนกับแผนงาน/โครงการ ของสวน 



  ๑๓ 

ราชการสวนกลาง/อปท.  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และผนปฏิบัติราชการ 

ประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ยังขาดการบูรณาการ  แตละสวนราชการยังคิดแยกสวน  ขาดการประสาน 

การทํางานระหวางสวนกลาง  จังหวัด และ อปท. ซ่ึงสาเหตุหนึ่งอาจเกิดจากการที่ปฏิทินการจัดทําแผนปฏิบัติ 

ราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด เปนชวงเวลาเดียวกันกับปฏิทินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 

สวนกลาง  และกอนการจัดทําแผนของทองถิ่น ทําใหแตละหนวยงานไมทราบขอมูลแผนงาน/โครงการ ของ 

หนวยงานอื่น   

 สําหรับการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนปฏิบั ติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 

นั้น   พบวาแตละจั งหวัดใหความสําคัญกับการเสนอแผนงาน /โครงการของจั งหวัดตนเองและ 

ตองการใหงบประมาณลงในจังหวัดของตน การจัดทําแผนงาน/โครงการของกลุมจังหวัดเปนการ 

นําแผนงาน/โครงการ ของแตละจังหวัดที่มีวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์คลายคลึงกันมารวมเปนแผนงาน/ 

โครงการ เดียวกัน  แตกิจกรรมเปนการแยกกันดําเนินการในแตละจังหวัดเพื่อใหบรรลุเปาหมายของแตละ 

จังหวัด  มากกวาการบูรณาการโครงการรวมกันในลักษณะโครงการรวมพัฒนา โครงการตามแผนพัฒนากลุม 

จังหวัดจึงขาดความเชื่อมโยงและเกื้อหนนุซึ่งกันและกันของกลุมจังหวัด   ซ่ึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐ 

ที่ตองการใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  เกิดจากการรวมกัน 

วิเคราะห วางแผน และจัดทําแผนงาน/โครงการของทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดตั้งแตแรกเริ่มซ่ึงควรจะเชื่อมรอย 

กันอยางเปนระบบ  Value Chain Process  นอกจากนี้  เม่ือผลการสํารวจความตองการและสภาพปญหาของ 

ประชาชนแตละหมูบาน/ชุมชน เปนขอมูลที่สะทอนเฉพาะปญหาที่ตนเองประสบในระดับพ้ืนที่  และมักเปน 

ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐาน (ถนน แหลงน้ํา) จึงไมมีลักษณะที่เอ้ือตอการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด   

ซ่ึงเปนแผนที่มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุม 

จังหวัด และนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

  ๑.๓.๒ การบูรณาการและการเชื่อมโยงแผนในระดับพ้ืนที่   โดยที่การพัฒนาจังหวัดใน 

ปจจุบัน  จะมีแผนพัฒนาหลายระดับดวยกัน  โดยแตละแผนจะอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการตางๆ   

ไดแก  แผนชุมชน อยูในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน  แผนพัฒนาหมูบานและแผนพัฒนาอําเภอ  

อยูในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง  แผนพัฒนาทองถิ่น อยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมการ 

ปกครองทองถิ่น  และแผนพัฒนาจังหวัดอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงที่ 

ผานมาพบวา  แผนดังกลาวยังขาดการบูรณาการ  การประสานเชื่อมโยงที่ดี และเกิดความซ้ําซอนในการ 

ดําเนินโครงการ  หรือดําเนินโครงการที่ไมสอดคลองกัน  ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและการแกไข 

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนไมตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน    



  ๑๔ 

 ดังนั้น  เพ่ือสงเสริมใหมีการบูรณาการแผนพัฒนารวมกันในทุกระดับ ซ่ึงจะเปนประโยชนและทําใหการ 

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ปจจุบันนี้หนวยงานใน 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรมการปกครอง  กรมการพัฒนาชุมชน 

และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดจัดทํากรอบแนวทางและปฏิทินการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนใน 

ระดับพ้ืนที่  และสั่งการใหจังหวัดรับไปดําเนินการแลว   ซ่ึงจะไดติดตามผลสัมฤทธิ์ ปญหาอุปสรรคหาก 

ปรากฏผลสัมฤทธิ์ จักไดนําไป พิจารณาดําเนินการรวมกับกระทรวงอื่นๆ ตอไป  
 ๒. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
     จากการตรวจติดตามการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ 

ประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  และการบริหารงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ผูตรวจราชการสํานัก 

นายกรัฐมนตรี  และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  ไดรับรายงานปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจาก 

จังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีสําคัญๆ  ดังนี้ 

     ๒.๑ ชวงระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด คอนขางสั้น และเปนหวงเวลา 

เดียวกัน  ทําใหการประสานงานการจัดทําแผนฯ ในแตละกระบวนการคอนขางกระชั้นชิด รวมทั้งกระบวนการ 

รับฟงความคิดเห็นและปญหาความตองการของกลุมจังหวัด  ตองไดรับแจงจากจังหวัดในกลุมจังหวัด  สงผล 

ใหกลุมจังหวัดตองเรงดําเนินการในการวิเคราะหปญหาและความตองการ  จึงทําใหการจัดประชุม ก.บ.ก.  

ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เนื่องจากกรรมการสวนใหญท่ีเปนกรรมการ ก.บ.จ.  

ไมสามารถเขารวมประชุม ก.บ.ก. ได   

     ๒.๒ แผนงาน/โครงการ ที่มาจากความ

ตองการของประชาชนในระดับหมูบาน/ชุมชน เชน  

การประกอบอาชีพ  ปญหาน้ําทวม  ภัยแลง  ถนน 

ชํารุด เปนตน   เปนปญหาตอการจัดทแผนพัฒนา 

จังหวัด /กลุมจังหวัด   และแผนปฏิบัติราชการ 

ประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  เนื่องจากขัดกับ 

หลักเกณฑและแนวทางที่ ก.น.จ. กําหนด  คือ ไมอนุมัติโครงการปรับปรุง/สรางถนน  พัฒนาแหลงน้ํา/ขุดลอกคู 

คลอง เปนตน 

     ๒.๓ จังหวัด/กลุมจังหวัด  ไมทราบกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแต 

ละป  ทําใหไมสามารถวางแผนในการพัฒนาจังหวัดหรือจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการไดอยางมี 

เปาหมาย  จึงตองบรรจุแผนงาน/โครงการ ของทุกหนวยงาน เขาไวในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เปน 



  ๑๕ 

จํานวนมาก  เพื่อใหมีโอกาสในการรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  แตอีกทางหนึ่งยังไดเสนอขอ 

งบประมาณแผนงาน/โครงการ ไปยังแหลงอ่ืนดวย เชน งบประมาณของกระทรวง/กรม หรืองบประมาณที่รัฐ 

จัดสรรใหแก อปท.  เมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณจากทั้ง ๒ ชองทาง  ตัวอยางเชน  แผนงาน/โครงการ ที่ 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการเงินกู ภายใต  ”แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕” หากไมตองการ 

ใหงบประมาณตกไป จะตองเปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการใหม โดยจะตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ 

กลั่นกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ พิจารณา กอนเสนอขออนุมัติตอ 

คณะรัฐมนตรี สงผลใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและอาจเบิกจายไดไมทันภายในปงบประมาณ 

 ตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

     ๒.๔ จังหวัด/กลุมจังหวัด  ไดรับโอนงบประมาณลาชา  ซ่ึงสงผลกระทบเปนอยางมากตอแผนงาน/ 

โครงการ ที่มีกําหนดเวลาคอนขางแนนอน เชน  การจัดกจิกรรมหรือเทศกาลทองเที่ยวของจังหวัด ซ่ึงมีกําหนด 

ปฏิทินวันเวลาการจัดกิจกรรมที่แนนอนในแตละป   เมื่องบประมาณจัดสรรลาชาไมทันกับชวงเวลาของการจัด 

งาน  ทําใหจังหวัดตองไปใชงบประมาณจากแหลงอ่ืน  เชน งบประมาณของ อปท. หรืองบประมาณอื่นๆ และ 

โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เชน ขุดลอกคูคลอง ซ่ึงจําเปนตองดําเนินการในชวงฤดูแลง  หากลาชาออกไปจะเกิด 

อุปสรรคในการดําเนินงาน    

     ๒.๕ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดเกิดจากความความตองการของประชาชนในจังหวัด แต 

แนวทางและหลักเกณฑในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัดที่  ก.น.จ. กําหนด  ทํา 

ใหจังหวัดไมสามารถเสนอขอแผนงาน/โครงการ ที่เปนความตองการของประชาชน  เพ่ือจัดเปนคําของบประมาณ 

ของจังหวัดและกลุมจังหวัดได  เชน แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงคในการขุดลอกคลอง และบางพื้นที่มี

ความจําเปนตองไดรับการพัฒนาแหลงน้ําตามสภาพปญหาที่เกิดในพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกรสามารถทํา 

การเกษตร และประกอบอาชีพในการดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข  แตการที่จังหวัดไมสามารถของบประมาณของ 

จังหวัดและกลุมจังหวัดเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาแหลงน้ําหรือขุดลอก 

คูคลองได  อาจทําใหการแกไขปญหาในพื้นที่ตามความตองการของประชาชนไมทั่วถึงและครอบคลุมในทุก 

พื้นที่ 

     ๒.๖ การอนุมัติงบประมาณจากโครงการเงินกู ภายใต “แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕”  

ประเภทโครงการขุดสระน้ํา สํานักงบประมาณไดแจงใหจังหวัดดําเนินการโดยใหราษฎรรวมสมทบแหงละ  

๒,๕๐๐ บาท ตามหลักเกณฑของกรมพัฒนาที่ดิน ทําใหเกิดปญหากับจังหวัด กรณีราษฎรอาจกลาวหาวาสวน 

ราชการทุจริตเรียกเก็บเงินจากราษฎร หรือหากไมดําเนินการดังกลาวก็จะประสบปญหางบประมาณไม 

เพียงพอตอการดําเนินการ 



  ๑๖ 

     ๒.๗ สํานักงานจังหวัดบางจังหวัด โดยเฉพาะกลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ซึ่งรับผิดชอบ 

งานในเชิงวิชาการ  และสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM) มีอัตรากําลังระดับปฏิบัตินอย  ไม 

สอดรับกับปริมาณงานซึ่งในปจจุบันมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ   

     ๒.๘ เจาหนาที่ของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ยังขาดความรูและทักษะในการเขียนแผนงาน/โครงการให 

มีคุณภาพ  ทําใหรายละเอียดโครงการไมชัดเจน  

เหตุผล วัตถุประสงค  เปาหมาย  ไมเชื่อมโยงและ

สอดคลองกัน   สงผลตอการพิจารณาอนุมั ติ 

แผนงาน/โครงการ ของ อ.ก.น.จ.  

     ๒.๙ พระราชกฤษฎีกาว าด วยการ 

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๙ วรรคสอง บัญญัติไววา   

ใหสํานักงบประมาณแจงการจัดสรรงบประมาณ 

จังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบ

วันนับแตวันที่สํานักงบประมาณไดรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินจากหนวยงานของรัฐที่ 

เกี่ยวของ แตขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ การแจงการจัดสรรงบประมาณไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว  ทํา 

ใหจังหวัดขาดความมั่นใจที่จะดําเนินการในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางเพื่อหาผูรับจางไวลวงหนา  เนื่องจากเกรง 

วาหากไดรับจัดสรรงบประมาณต่ํากวาวงเงินที่เสนอไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป   และไมเพียงพอกับ

ยอดเงินที่ประกวดราคาได  จะทําใหผูรับจางปฏิเสธที่จะรับงานและไมลงนามในสัญญาจาง 

     ๒.๑๐ สวนราชการตางๆ  ไมแจงขอมูลการไดรับจัดสรรงบประมาณใหจังหวัด/กลุมจังหวัด ทราบ 

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ทําใหการขอแกไขเปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการ ที่มีความซ้ําซอนกัน   

ดําเนินการไดลาชา  สงผลกระทบตอการดําเนินแผนงาน/โครงการ 

     ๒.๑๑ เนื่องจากปฏิทินการจัดทํางบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด  และกระทรวง กรม  อยูใน 

หวงเวลาเดียวกัน  ทําใหการจัดทําคําของบประมาณของแตละฝายไมทราบขอมูลซ่ึงกันและกัน   เปนผลทําให 

เกิดความซ้ําซอนของแผนงาน/โครงการ  หากมีการกําหนดชวงเวลาของการจัดทําคําของบประมาณใหเหลื่อม 

กัน พรอมกําหนดใหกระทรวง/กรม ไดนําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ไปพิจารณาประกอบการจัดทําคําขอ 

งบประมาณของกระทรวง/กรม และแจงแผนงาน/โครงการ พรอมกรอบงบประมาณใหจังหวัด/กลุมจังหวัด  

ทราบกอน   ท้ังนี้ เพื่อนํางบประมาณจังหวัดไปเปนงบตอยอดโครงการที่มาจากสวนกลาง และทองถิ่นไดอยาง 

แทจริง 
 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการ 
กระทรวงมหาดไทย 



  ๑๗ 

     จากผลการตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคดังกลาวขางตน   

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ไดมีขอเสนอแนะที่เห็นควรเสนอให  

ก.น.จ. รับไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

     ๓.๑ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ไดกําหนดใหโครงรางของ 

แผนพัฒนาจั งหวั ด /กลุ มจั งหวั ด  

ประกอบดวย  ๑) สภาพทั่วไปของ 

จังหวัด : ขอมูลการปกครองประชากร 

โครงสรางพ้ืนฐาน ๒) การวิเคราะห

ศั ก ยภาพด า น เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ของจังหวัด และ ๓) ยุทธศาสตรการ 

พัฒนาจังหวัด : วิสัยทัศน  ประเด็น 

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและ

คาเปาหมาย กลยุทธ บัญชีรายการชุด 

โครงการ   

  ในการนี้  เพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  เปนแผนที่กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนา 

จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดอยางครอบคลุมครบถวนทุกมิติและเปนรูปธรรม  และเปนคาเปาหมายในการติดตาม 

ประเมินผล  รวมทั้งเพ่ือใหราชการสวนกลางใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดทําแผนงาน/โครงการในสวน 

ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด   ดังนั้น  จึงควรกําหนดโครงรางของแผนพัฒนา 

จังหวัด/กลุมจังหวัดเพ่ิมเติม โดยตองระบุถึงขอมูลเชิงสถิติที่สําคัญในพ้ืนที่  เชน  ขอมูลจํานวนปาไม 

ขอมูลคุณภาพของเด็กนักเรียนแตละระดับช้ัน โดยเฉพาะกลุมท่ีมีผลการเรียนต่ํา และระบุทิศทางหรือ 

นโยบายการพัฒนาในมิติที่สําคัญทุกดานในพื้นที่  อาทิ  ดานการศึกษา ดานชลประทาน  ดานสาธารณสุข   

ดานการทองเที่ยว  ดานสิ่งแวดลอม  ดานปาไม  ดานอุตสาหกรรม  และดานพาณิชยกรรม ฯลฯ ซึ่งมีขอมูลเชิง 

สถิติเปนขอมูลอางอิงประกอบการกําหนดทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาที่เปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน

สอดคลองกับความจําเปนและสภาพการณจริง  รวมทั้งเพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการดําเนินการ   ทั้งนี้   

ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาแตละดาน จะตองระบุถึงปญหาสําคัญ เปาหมาย  วิธีการ  และระยะเวลา ที่จะ

ดําเนินการใหสําเร็จ     

  ๓.๒ เนื่องจากที่ผานมา  จังหวัด/กลุมจังหวัด ไมมีโอกาสไดเขารวมการประชุมพิจารณา  

กลั่นกรอง แผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด ของคณะอนุกรรมการ 



  ๑๘ 

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) ดานแผนและดานงบประมาณ   เพ่ือ 

ช้ีแจงเหตุผลความจําเปนของแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปโดยตรง  จึงอาจทําให อ..น.จ.  

ไมพิจารณาอนุมัติบางแผนงาน/โครงการ  เนื่องจากรายละเอียดโครงการที่เปนเอกสารไมมีความชัดเจน 

เพียงพอ  ทั้งที่ขอเท็จจริงแลวเปนแผนงาน/โครงการที่มีประโยชนตอประชาชน   ดังนั้น  เพื่อใหการพิจารณา 
กล่ันกรอง แผนงาน/โครงการ ของ อ.ก.น.จ. ดานแผนและดานงบประมาณ  ไดรับทราบขอมูลที่ 
ครบถวนชัดเจนมากขึ้น   จึงเห็นควรใหจังหวัด/กลุมจังหวัด ไดเขารวมสังเกตการณประชุม   เพื่อช้ีแจง

รายละเอียด เหตุผลความจําเปนของโครงการ/แผนงาน ที่เกิดจากความจําเปนของพ้ืนที่ และความตองการของ 

ประชาชน  นอกจากนี้ เพื่อใหจังหวัดไดรับรู และเขาใจกรอบแนวทางการพิจารณาของ อ.ก.น.จ. ดานแผนและ 

ดานงบประมาณ  พรอมรับขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป

ของจังหวัด/กลุมจังหวัดในปตอไป 

     ๓.๓ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหจังหวัดมีขีดสมรรถนะที่สูงขึ้นในการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ (Area 

Approach)  หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการกําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาประเทศ ไดแก สํานัก 

งบประมาณ (สงป.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  ควรเปนที่ 

ปรึกษาใหกับจังหวัด/กลุมจังหวัดอยางใกลชิด  เพื่อสนับสนุนขอมูลทางวิชาการทั้งดานงบประมาณ และดาน 

การศึกษาวิเคราะหบริบทการพัฒนาประเทศในภาพรวม  ขอมูลการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค  ขอมูล 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนารายสาขาที่สําคัญ  เพื่อนําไปใชในการวางแผนการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด   

ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น จึงควรกําหนดใหมีผูแทน สงป.และ  
สศช. รวมในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และในคณะกรรมการ 
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ 
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ซ่ึงปจจุบันไมไดกําหนดไว)   

  ๓.๔ กระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑวิธีปฏิบัติในการเบิกจายเงินงบประมาณรายจาย

ของจังหวัด/กลุมจังหวัด ไววา    "ทรัพยสินที่ไดมาจากการใชจายงบประมาณรายจายของจังหวัด ใหสํานักงาน

จังหวัดบันทึกเปนสินทรัพยของจังหวัดซึ่งเปนสวนราชการเจาของงบประมาณ"  (หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ 

กค ๐๔๐๖.๓/ว ๑๑๕ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๑) และกําหนดให "ทรัพยสินที่ไดมาจากการใชจายเงิน 

งบประมาณรายจายกลุมจังหวัด ใหจังหวัดซึ่งเปนผูเบิกแทน บันทึกเปนสินทรัพยของกลุมจังหวัดซึ่งเปนเจาของ 

งบประมาณ" (หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๑๗ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) จากขอกําหนด 

ดังกลาว  ไดกําหนดถึงวิธีการไดมาซึ่งทรัพยสิน  แตมิไดกําหนดถึงการบริหารจัดการทรัพยสิน โดยเฉพาะใน 

ระดับกลุมจังหวัด จึงสงผลใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการซึ่งในขอเท็จจริงเปนหนวยงานที่ใชและดูแล 

ทรัพยสินนั้น  ไมอาจตั้งงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินจากหนวยงานตนสังกัดได   



  ๑๙ 

 ดังนั้น  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการทรัพยสินที่ไดมาจากการใชจายเงิน 

งบประมาณรายจายจังหวัด/กลุมจังหวัด  จึงเห็นควรเสนอให ก.น.จ. มีประกาศกําหนดใหจังหวัด/กลุม 

จังหวัดสามารถโอนทรัพยสินใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ  หรือหนวยงานอื่นไดตามความ 

เหมาะสม  เพื่อความคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


